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PROC JE DISKRIMINACE VE VEREJNE SPRAVE ZAKAZANA

Pavel Cizinsky

Vtomto textu bych se nechtél tolik zabyvat spoleCenskou Skodlivosti fenoménu
diskriminace, nybrz pravnimi dlivody, na zakladé kterych je diskriminace zakazana. V tomto
sméru existuje rozdil mezi sférou soukromého prava a sférou vefejnopravni.

Obé sféry se totiz v souladu s ¢l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, fidi zcela opaénymi
principy. Soukroma sféra je ovladana zasadou, ze kazdy mdize cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada (Cl. 2 odst. 3 Listiny). Z toho
vyplyva, Ze kazda soukroma osoba (tedy ne osoba prava vefejného) muze Cinit, cokoli se ji
zachce, tedy i diskriminovat druhé, pokud z&kon diskriminaci nezakazuje. Obecny zakaz
diskriminace ve vSech pravnich oblastech pro soukromé osoby dle mého nazoru dovodit
nelze; pokud by za takovyto zakaz mohl byt povazovan €l. 26 Mezinarodniho paktu o
obCanskych a politickych pravech (vyhlasen pod €. 120/1976 Sb.), ktery stanovi, Ze ,vSichni
Jjsou si pred zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zakona bez jakékoli
diskriminace. Zakon zakaZe jakoukoli diskriminaci a zaruc¢i vSéem osobam stejnou a ucinnou
ochranu proti diskriminaci z jakychkoli ddvodd, napr. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
naboZenstvi, politického nebo jiného presvédcéeni, narodnostniho nebo socialniho pdvodu,
majetku a rodu,“ byla by tato pravni povinnost v eském pravnim fadu v podstaté
nevymozitelna. Lze si pfedstavit, Ze takovy obecny zakaz by mohl za urcitych podminek byt
§ 49 odst. 1 pism. e) pfestupkového zakona, ktery by mohl mit v podstaté univerzalni
pUsobnost (ovéem pouze vué¢i fyzickym osobam), pokud by byl ur€itym zplsobem
interpretovan a dale Ize hypoteticky pfedpokladat, zda diskriminace neni jednani v rozporu
s dobrymi mravy'. Ponechame-li tyto zcela teoretické Gvahy stranou, je soukromym osobam
zatim Ceskym pravem zakazana diskriminace jen v oblasti zaméstnani, ve 3kolstvi a pfi
poskytovani zboZzi a sluzeb.

Oproti tomu v oblasti vefejného prava se domnivam, ze diskriminacni jednani je
zakazano vzdy a to i pfipadé, kdy Zadny pravni pfedpis takovy zdkaz vyslovné nestanovi.
Domnivam se totiz, ze zasada nediskriminace je jednou z centralnich pravnich principd
demokratického pravniho statu a Ze kazda verejnopravni osoba ma pfi vSem svém jednani
povinnost dodrZovat zasadu rovného zachazeni, a to bez ohledu na to, jestli jedna pfi vykonu
vefejné spravy anebo v ostatnich oblastech své €innosti. Tento zavér Ize dle mého nazoru
podlozit nasledujicimi ustanovenimi platného prava.

ZASADA NEDISKRIMINACE V PLATNEM PRAVU UPRAVUJICIM FUNGOVANI STATU

Zasada nediskriminace do urcité miry realizuje princip rovnosti, ktery je jednim z fundament
moderni demokracie a prava jiz od dob Velké francouzské revoluce. Zakaz diskriminace tedy
vyplyva z ustanoveni Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod, jimiz je CR
charakterizovana jako demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodam
&lovéka a obcana (¢l. 1 Ustavy) a které proklamuiji, Ze lidé jsou rovni v distojnosti i v préavech
(8l. 1 Listiny). Toto jsou zasady, jimiz musi byt prodchnut nejen cely pravni fad Ceské

" napt. Ze by zavét zistavitele, ktery odkazal prokazateln& vice majetku syniim nez dceram a to pravé kvili
jejich pohlavi. Tato otazka dle znalosti autora dosud nebyla nikdy feSena a autor sam se k ni stavi zaporné, nebot
si nemysli, Ze by bylo dobré zasahovat antidiskriminacéni legislativou do i zcela soukromych pravnich vztaht,
které nemaji v podstaté zadny vztah k vetejnosti.
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republiky, ale i jednani jakéhokoli organu, ktery jménem vefejné moci nebo z povéreni
vefejné moci jedna.

Pfimo z&sady nediskriminace se dale tyka ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery zni: zékladni prava a svobody se zarucuji vdéem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢&i jiného smy$leni, narodniho nebo socialniho ptvodu,
pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Z toho Ize dovodit nepfipustnost €inéni rozdilu sice jen v oblasti zakladnich lidskych prav,
ale ta pokryvaji nebo se alespon dotykaji velké &asti pravnich vztahG vznikajicich mezi
ob&any a statem.? Vedle Listiny ovéem existuji i jiné tmluvy o lidskych pravech, z nichZ jasné
vyplyva, Ze diskriminace je nejen nezadouci, ale pfimo protipravni ve vztahu k jakémukoli
pravu. Jiz vySe byl zminén ¢l. 26 Mezinarodniho paktu, ovSem antidiskriminaéni klauzule
obsahuje i vétsina dal$ich umluv o lidskych pravech (napf. Umluva o pravech ditéte). Dale
existuji vyslovené antidiskriminacni umluvy, jejichz cilem je pravé vymyceni diskriminace ve
vztahu k urgitym skupinam: napf. Umluvou o odstranéni v8ech forem rasové diskriminace se
Ceska republika mj. zavazala, ze bude provadét politiku k odstranéni rasové diskriminace...
a zajisti, aby vSechny vefejné organy a instituce, celostatni i mistni jednaly v souladu s timto
zavazkem, anebo, Ze...zakaZe a odstrani vSemi vhodnymi prostfedky...rasovou diskriminaci
provéadénou kteroukoli osobou, skupinou nebo organizaci. Z textu této Umluvy tedy vyplyva
s naprostou jistotou, ze rasova diskriminace v jakékoli vefejné oblasti (a zCasti i soukromé) je
nepfipustna a protizakonna.

Zasada nediskriminace vychazi i ztzv. principd dobré spravy, coz jsou zasady
jednani statnich Gfadu a jinych vefejnopravnich subjektl pfi vykonu vefejné spravy, které se
vyvinuly v pribéhu vyvoje spravniho prava demokratickych zemi a které sice nejsou
vyslovné obsazZeny v zadném pravnim pfedpise (odkazuje na né jen zakon o vefejném
ochranci prav a pak spravni fad), ovSem dle vétSinového nazoru jsou jimi Ufady pfesto
vazany. Zasada nediskriminace je nékdy odfazovana pod zasadu nestrannosti vefejné
spravy® jindy je uvadéna jako zasada samostatna.

PRAKTICKE DUSLEDKY OBECNEHO ZAKAZU DISKRIMINACE VE VEREJNE SPRAVE

Z téchto duvodu se domnivam, Zze nejen pro celou oblast vefejného prava, nybrz ze pro
vubec jakékoli jednani vefejného organu plati zasada nediskriminace.Tento zakaz se
vztahuje na vSechny subjekty vefejného prava, statni Ufady, samospravy uzemni i profesni i
univerzitni, vefejnopravnimi subjekty zfizené instituce zajiStujici urcité ukoly vefejného
vyznamu (Skoly, nemocnice, ustavy socialnich sluzeb, soukromé osoby povéfené vykonem
vefejnych pravomoci anebo zaijistujici obecné ukoly (lesni straz, rybafska straz) jakozto i
zcela soukromé osoby financované, i tfeba jen zcasti, z vefejnych zdrojl (charitativni
nevladni organizace, soukromé Skoly, soukroma zdravotnicka zafizeni atd.). Pokud jde o jiné
pravnické osoby, které funguji — vedle jinych aktivit — i jako ,subdodavatelé” pro stat &i jiné
vefejnopravni osoby (nevladni organizace financované ze vefejnych granti, obchodni
spolecnosti realizujici vefejné zakazky), Ize se domnivat, Ze zakaz diskriminace se vztahuje
pfinejmensim na ty sluzby a Cinnosti, které vykonavaiji pro stat.

Pokud jde o okruhy ¢&innosti, pfi nichz tyto instituce musi dodrZovat rovné zachazeni, jedna
se nejen o normotvorbu a vykon vefejné spravy, tedy napf. o rozhodovani ve spravnim fizeni
v&etné rozhodovani o vécech, na které neni pravni narok, ale i o rozhodovani a jiné ukony
urada mimo spravni fizeni, dale o pfijimani zakona, vyhlasek, obecnich vyhlasek a nafizeni,
norem upravujicich prava a povinnosti ¢lent profesnich komor. Jde i o vSechny dal$i normy,

? Pravo na osobni svobodu zahrnuje fungovani policie, pravo na ochranu vlastnictvi se skrz dané tyka i
hospodateni vetejnopravnich subjektll, pravo na spravedlivy proces v sobé zahrnuje celé soudnictvi, dale je

v Listiné i pravo na praci, tedy pravo provozovat vydéle¢nou ¢innost, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na
vzdélani a na zdravotni péci. Naproti tomu Listina neobsahuje pravo na piistup ke sluzbam a k bydleni.

3 Napt. 10 zésad dobré spravy, které sestavil ¢esky ombudsman, viz
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/konference.php&doc=469
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jimiz tfeba instituce poskytujici sluzby upravuji pravidla pro uzivani téchto sluzeb (Skolni
fady, navstévni fady v nemocnicich nebo pravidla ubytovani v azylovych domech). Jde dale
0 normy interni povahy, vnitini smérnice a obdobné prfedpisy pro podfizené, které mohou byt
treba vici vefejnosti i tajné. Jde rovnéz napf. o jakékoli jednani samosprav (pfidélovani
dotaci, pofadani vzdélavacich &i volnoCasovych akci, pfijimani dobrovolnikd, pfijimani osob
vykonavajici obecné prospésné prace)

Dle mého nazoru se ale jedna i o jakékoli jiné jednani téchto subjektd v soukromopravnich
vztazich, tedy jak v oblastech, které spadaji pod antidiskriminaéni zakonodarstvi Ceské
republiky nebo Evropské unie (zaméstnani a véci souvisejici, pfistup k povolani, poskytovani
socialnich vyhod a socialniho zabezpeéeni, zdravotni péce, Skolstvi a poskytovani zbozi
sluzeb) nybrz i v dalSich oblastech, ve kterych dodrzovani zasady rovného zachazeni —
zatim — upraveno neni anebo ani nikdy nebude (napf. vybér dodavatelt sluzeb, popf.
pridélovani vefejnych zakazek*, poskytovani nenarokovych darti — napf. vyfazeného majetku
aj.). Je tomu tak proto, ze kazdé — i zcela soukromopravni — jednani téchto osob je do urcité
miry jednanim statu a anebo jednanim, které stat néjakym zpUsobem podporuje a proto se
osoby, které toto jednani provadi, musi zdrzet jakékoli diskriminace.

OCHRANA PROTI DISKRIMINACE VE VEREJNE SPRAVE

Od otazky, zda je diskriminace zakazana, coz tvrdim, ze je, je nutno odliSit otazku, jak se
pfipadna obét diskriminace domulze napravy? A zde je nutno konstatovat, Zze vySe rozebrany
vS§eobjimaijici zakaz diskriminace ve vefejné sféfe je velmi bezzuby, nebot’ chybéji praktické
pravni prostfedky ochrany pred takovou diskriminaci. mozZnosti napravy. Diskriminace je
protipravnim jednanim, ovSem obét' diskriminace potfebuje né&jaky pravni mechanismus, ve
kterém tuto protipravnost bude moci uplatnit.

Tento mechanismus je dan napf. u €innosti vefejné spravy, kde jsou v pfipadé spravniho
fizeni dany formalni opravné prostiedky (odvolani) anebo kde existuje jiné moznosti
pfezkumu (napf. v zakoné o vefejnych zakazkach) zejména téZ soudni pfezkum jednani
spravnich organu ve spravnim soudnictvi. Diskriminace zaklada protipravnost anebo alespon
vadu pfijatého rozhodnuti a bude tedy Casto divodem pro zruSeni tohoto aktu. Zakon o
odpovédnosti statu za Skodu zplsobenou nezakonnym rozhodnutim nebo vadnym ufednim
postupem by pak dal obéti této diskriminace mozZnost domahat se i nahrady Skody, ktera
timto diskriminaénim jednanim vznikla; pokud ovéem néjaka Skoda vznikla anebo pokud tato
Skoda mUize byt prokazana.

Pokud jde o normotvorbu, existuji nékteré mechanismy, jak ruSit pravni normy, které jsou
v rozporu s pravnim fadem (Ustavni soud rusi diskriminaéni zakony, nafizeni vlady nebo
vyhlasky ministerstev, Krajsky ufad by mél ruSit nezdkonné vyhlasky obci, néktera
ministerstva mohou rusit opatfeni profesnich samosprav). Problémem ovSem je, Ze nékdy je
k zahajeni této procedury potfeba navrhu, ktery nemuize podat kazdy (tak je tomu u
Ustavniho soudu), a jindy miZe dat ob&an jen nezavazny podnét, kterym se pfisluny organ
nemusi zabyvat.

V urCitych pfipadech jesté dava zakon obétem diskriminace mozZnost domahat se svych prav
u soudu, tak je tomu v sou€asnosti zejména v oblasti zaméstnani, kde maiji vefejnopravni
zaméstnavatelé (napf. obec zaméstnavajici uklizeCku) stejné postaveni jako soukromi
zaméstnavatelé. Na vefejnopravni a obdobné subjekty se dale vztahuji v dil€ich pravnich
oblastech stejné povinnosti jako na soukromé osoby v téze pozici (napf. zakaz diskriminace
pfi poskytovani sluzeb a ve Skolstvi), ale zakon zde zadny zvlastni prostfedek pravni
ochrany nedava.

V ostatnich pfipadech diskriminace ve vefejném sektoru ma obét’ diskriminace jen naprosto
obecné moznosti obrany: podavani nezavaznych stiznosti (ve vétSiné pfipadi uz dnes
existuje narok na to byt vyrozumén o zpusobu vyfizeni stiznosti, pokud o to podatel pozada;
meritorné to ovSem znamena jen velmi malo), podavani zalob dle ustanoveni obCanského

% § 25 zékona ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach toto jiz obsahuje, oviem tento zikon se nevztahuje na vybér
jakékoli sluzby.
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zakoniku na ochranu osobnosti (pouze pokud doslo do zasahu do lidské dustojnosti obéti) a
eventuelné pokouset se davat podnéty policii pro podezfeni ze spachani prestupku dle § 49
odst. 1 pism. e) prestupkového zakona. Teoreticky by mélo byt mozné konstruovat
diskriminaci jako poruseni povinnosti ve smyslu ustanoveni obanského zakoniku o nahradé
Skody a domahat se nahrady Skody podle tohoto ustanoveni, ovSem diskriminacni kauzy
nebyvaji pfilis vhodné k tomu, aby se pfi nich vymahala nahrada majetkovych Skod.

V soucCasné dobé je fad pravnich mechanismd obrany proti diskriminaci nepfilis efektivni, a
tak mnoho prace nakonec obrana prostfedky jinymi, napf. prostfednictvim médii.
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